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สวนท่ี 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย
ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม 
รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจ
กระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสู
การถูกกลาวหารองเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest: COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ   
ในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ               
ขาดหลักธรรมภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระเทศ อีกดวย 
  โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการ  
บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ   
ในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนดไว และการปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณ
แขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวตัถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน(Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ      
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลอง      
กับข้ันตอนการดำเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงาน
เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

 

4.ความเสี่ยง... 



~ 2 ~ 
 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ    
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการรางสัญญา    
ท่ีไมครอบคลุมท่ีการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี 
บอยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายกฎระเบียบขอบังคับทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและ
ไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ    
ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆท้ังใน
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ี
ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี
เท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เปนการ
กระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให      
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ        
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอให              
เกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ    
มาดำเนินการวิ เคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of      
the Tread way Commission)  และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงพยาบาลวชิระภูเก็ตทราบถึงความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเห็นเหตุทำให 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ    
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ

การยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสทุจริตและ

เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐ 
เปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 
   1.วัตถุประสงค... 
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1. วัตถุประสงค 
2. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให       

เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
3. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
4. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรได โดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี
ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

5. เพ่ือสรางความเชื่อมม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย
และประชาชน 
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สวนท่ี 2 

การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหโรงพยาบาลมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
กรอบหรือภาระงาน นิยาม 

Corrective แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทาอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทาอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทาการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูล
เบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนาไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทาผิดในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก
(Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทาไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยง 
ดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหทาการทุจริตเขามาไดไดอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา 
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประกอบดวย  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดชื้อ จัดจาง  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงาน 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

 

ข้ันตอน... 
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ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคน  หาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมิน... 



~ 6 ~ 
 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพ่ือระความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงสามารถระบุ

ความเสี่ยงไดดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา   

2 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ   

3 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาท่ี 
โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

  

4 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

  

5 การนำทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว   

6 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ   

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความส่ียง  
 ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนำขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต    
ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง
ในชองสีไฟจราจร  
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
  

สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง  

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุม 
ขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยาง 
ใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี... 



~ 7 ~ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา     

2 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ     

3 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต     

4 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

    

5 การนำทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว     

6 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ     

 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  
 ข้ันตอนท่ี ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก       
ท่ีเปนสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปนของการ   
เฝาระวัง ท่ีมีคา ๑-๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑-๓ เชนกัน คา ๑-๓ โดยมีเกณฑ   
ในการใหคา ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม หรือ
ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกัน   
ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ 2 หรือ 3  
  - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนคาในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น  
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders
รวมถึงหนวยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
  

 

 

 

ตาราง... 
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ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง  

             (Risk level matrix) 

ท่ี 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

ระดับความจำเปน 

ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 

รวม 

จำเปน X รุนแรง 3       2       1 3       2       1 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา 3 1 3 

2 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 3 3 9 

3 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ

เจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชริะภูเก็ต 
2 2 4 

4 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา

ตามแผนงาน/โครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชมุและสัมมนา/กิจกรรม 

2 3 6 

5 
การนำทรัพยสินของทางราชการ   

มาใชในเรื่องสวนตัว 
2 2 4 

6 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ 3 2 6 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ัน

หลัก MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอน

รอง SHOULD 

1 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 3  

2 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ

ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

2  

3 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ  1 

4 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาท่ีโรงพยาบาล

วชิระภูเก็ต 

 1 

5 การนำทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว  1 

6 การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา  1 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย     

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial     

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User     

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process     

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth     

ตาราง... 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)  
 ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนำคาความเส่ียงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุม     
การทุจริตวา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  
 ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
 พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร
แตยอมรับได มีความเขาใจ  

 ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ ถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง 

ระดับสูง 
- ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 

การใชรถราชการไมถูกระเบียบ     
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาท่ี 
โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

    

การนำทรัพยสินของทางราชการมาใช      
ในเรื่องสวนตัว 

    

การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา     
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือ
จัดจาง 

    

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

    

- พอใช คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 
- ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง  
 ข้ันตอนท่ี ๕  ให เลือกเหตุการณ ท่ี มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง           
Risk–Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง    
ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมิน    
การควบคุม ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวา
ความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวัง
ความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงาน 
ท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
 
 

ตางราง... 
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ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
 ช่ือแผน การบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน
ของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ

เจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
ประกาศ ระเบียบโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต วาดวย
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2564       
ลงวันท่ี 22 มกราคม 2564 

 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน/
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
 

หลั กเกณ ฑ  วิ ธี การ และเง่ือนไข  การจ ายเงิน
คาตอบแทน แนบทายขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2556 ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2559 

 การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา 

- ขาดการควบคุมกำกับการลงเวลา 
1. แนวทางการลงเวลาในการปฏิบัติงานตามระเบียบวา
ดวยการลาของขาราชการ พ.ศ.2535 ขอ 11 
2. ใชระบบสแกนลายนิ้วมือ 
3. ขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีจากผูบังคับบัญชาทุกครั้ง 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง    
 ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผล     
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

ท่ี 
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล

ของเจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
เจาหนาท่ีขอมูล ท่ี เปน เท็จไมผาน
หัวหนางาน ไมมีผูตรวจสอบขอมูล 

   

2 หลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไข  
การจายเงินคาตอบแทน แนบทาย
ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายคาตอบแทนเจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2544 (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2556  

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษา     
ดูงาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
 

   

3 สรางจิตสำนึกท่ีดีใหกับบุคลากร  การลงเวลาในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีท่ีเปนเท็จไมผานหัวหนา
งาน ไมมีผูตรวจสอบขอมูล 

   

 

 

 

 

สถานะ... 
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สถานะตามสี นิยาม 
สถานะสีเขียว  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ/ 

กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
สถานะสีแดง  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ / กิจกรรม 

เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3  
 
 

 

 

 

 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง  
 ข้ันตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ   
ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  
 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
 ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
 ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน
ของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

 7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต  
 (สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต  
 (สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน/
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติ งานการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนของหนวยงาน 

การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
เจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ประกาศ ระเบียบโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต วาดวยสวัสดิการเก่ียวกับ
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2564 ลงวันท่ี 22 มกราคม 2564 

การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา การลงเวลาปฏิบัติงาน มา – กลับ โดยสแกนนิ้วมือทุกครั้ง 

7.3 สถานะ... 
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 7.3 สถานะสีเขียว Green ยงัไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต  
 (สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  

 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง         
การทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม 
ประเมินผล (ส)ี สถานะความเสี่ยง  

  สีเขียว     หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
   สีเหลือง    หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
  สีแดง      หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชน

ทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 - 

 
จากการวิเคราะหการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและ
หรือผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต พบวา
มีสถานะความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูในขาย
ความเสี่ยงแตแกไขไดทันทวงที 3 กระบวนการ  
ประกอบดวย  
1. การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ
ฝกอบรมศึกษา ดูงาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
2. การเบิกสวัส ดิการรักษาพยาบาลของเจ าหน าท่ี  
โรงพยาบาลวชิระภูเก็  
3. การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา  โดย ปรากฏ
สถานะความเสี่ยงเปน สีเหลือง ซ่ึงหมายถึงเกิดข้ึนแลว   
แตยอมรับได  แตหนวยงานยังตองจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตในการบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอัน
อาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน 

- 

 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  

 ข้ันตอนท่ี 9 เปนจัดทำแบบรายงานการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ทุก 6 เดือน ตามตารางท่ี 9 และสามารถ
ปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน ตามตารางท่ี 10  

ตารางท่ี 9... 
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ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี                                                        . 

หนวยงานท่ีประเมิน                                                                                                          .  

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  

โอกาส/ความเส่ียง  

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเส่ียง 

 ยังไมไดดำเนินการ 

 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  

 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        

 
 

ผลการดำเนินงาน                                                                                               . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 

หนวยงานท่ีเสนอขอ                                                                                                            .

วันท่ีเสนอขอ                                                                                                                   . 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม  
ผูรับผิดชอบหลัก  
ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 1.                                                                                  . 

2.                                                                                  . 
3.                                                                                  . 
 

ประเด็นความเส่ียงหลัก เดิม ใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 




