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ปญหาการกระทำความผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังนำความเสี่ยง

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดมานี้กำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนอีกดวย 
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สวนท่ี 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย
ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม 
รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจ
กระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจำนวนมาก จนนำไปสู
การถูกกลาวหารองเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest: COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ   
ในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ               
ขาดหลักธรรมภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระเทศ อีกดวย 
  โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการ  
บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ   
ในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนดไว และการปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณ
แขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวตัถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน(Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ      
และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ
หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลอง      
กับข้ันตอนการดำเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงาน
เพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

 

4.ความเสี่ยง... 
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4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ    
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการรางสัญญา    
ท่ีไมครอบคลุมท่ีการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี 
บอยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายกฎระเบียบขอบังคับทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและ
ไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ    
ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆท้ังใน
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอำนาจท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ี
ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี
เท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เปนการ
กระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำให      
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ        
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอให              
เกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในดานตางๆ    
มาดำเนินการวิ เคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of      
the Tread way Commission)  และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงพยาบาลวชิระภูเก็ตทราบถึงความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเห็นเหตุทำให 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ    
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ

การยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
พรอมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสทุจริตและ

เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐ 
เปนปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย 
 
   1.วัตถุประสงค... 
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1. วัตถุประสงค 
2. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให       

เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
3. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
4. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรได โดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี
ยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

5. เพ่ือสรางความเชื่อมม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย
และประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนท่ี 2... 
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สวนท่ี 2 

การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหโรงพยาบาลมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
กรอบหรือภาระงาน นิยาม 

Corrective แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทาอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทาอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทาการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูล
เบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนาไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทาผิดในสวนท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก
(Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทาไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยง 
ดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหทาการทุจริตเขามาไดไดอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา 
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประกอบดวย  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดชื้อ จัดจาง  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงาน 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

 

ข้ันตอน... 
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ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคน  หาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมิน... 
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 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพ่ือระความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนซ่ึงสามารถระบุ

ความเสี่ยงไดดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา   

2 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ   

3 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาท่ี 
โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

  

4 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

  

5 การนำทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว   

6 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ   

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความส่ียง  
 ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนำขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต    
ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง
ในชองสีไฟจราจร  
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
  

สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง  

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุม 
ขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยาง 
ใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี... 
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ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา     

2 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ     

3 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต     

4 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

    

5 การนำทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว     

6 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ     

 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  
 ข้ันตอนท่ี ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก       
ท่ีเปนสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปนของการ   
เฝาระวัง ท่ีมีคา ๑-๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑-๓ เชนกัน คา ๑-๓ โดยมีเกณฑ   
ในการใหคา ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม หรือ
ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกัน   
ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ 2 หรือ 3  
  - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนคาในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น  
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders
รวมถึงหนวยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
  

 

 

 

ตาราง... 
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ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง  

             (Risk level matrix) 

ท่ี 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

ระดับความจำเปน 

ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเส่ียง 

รวม 

จำเปน X รุนแรง 3       2       1 3       2       1 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา 3 1 3 

2 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 3 3 9 

3 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ

เจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชริะภูเก็ต 
2 2 4 

4 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา

ตามแผนงาน/โครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชมุและสัมมนา/กิจกรรม 

2 3 6 

5 
การนำทรัพยสินของทางราชการ   

มาใชในเรื่องสวนตัว 
2 2 4 

6 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ 3 2 6 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ัน

หลัก MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอน

รอง SHOULD 

1 การจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 3  

2 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ

ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

2  

3 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ  1 

4 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาท่ีโรงพยาบาล

วชิระภูเก็ต 

 1 

5 การนำทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว  1 

6 การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา  1 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย     

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial     

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User     

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process     

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth     

ตาราง... 
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ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)  
 ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนำคาความเส่ียงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุม     
การทุจริตวา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  
 ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
 พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร
แตยอมรับได มีความเขาใจ  

 ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ ถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง 

ระดับสูง 
- ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 

การใชรถราชการไมถูกระเบียบ     
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาท่ี 
โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

    

การนำทรัพยสินของทางราชการมาใช      
ในเรื่องสวนตัว 

    

การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา     
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซ้ือ
จัดจาง 

    

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

    

- พอใช คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 
- ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง  
 ข้ันตอนท่ี ๕  ให เลือกเหตุการณ ท่ี มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง           
Risk–Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง    
ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมิน    
การควบคุม ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวา
ความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวัง
ความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงาน 
ท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 
 
 

ตางราง... 
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ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
 ช่ือแผน การบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน
ของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ

เจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
ประกาศ ระเบียบโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต วาดวย
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2564       
ลงวันท่ี 22 มกราคม 2564 

 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน/
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
 

หลั กเกณ ฑ  วิ ธี การ และเง่ือนไข  การจ ายเงิน
คาตอบแทน แนบทายขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2556 ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2559 

 การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา 

- ขาดการควบคุมกำกับการลงเวลา 
1. แนวทางการลงเวลาในการปฏิบัติงานตามระเบียบวา
ดวยการลาของขาราชการ พ.ศ.2535 ขอ 11 
2. ใชระบบสแกนลายนิ้วมือ 
3. ขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีจากผูบังคับบัญชาทุกครั้ง 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง    
 ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผล     
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

ท่ี 
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล

ของเจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
เจาหนาท่ีขอมูล ท่ี เปน เท็จไมผาน
หัวหนางาน ไมมีผูตรวจสอบขอมูล 

   

2 หลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไข  
การจายเงินคาตอบแทน แนบทาย
ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายคาตอบแทนเจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2544 (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2556  

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษา     
ดูงาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
 

   

3 สรางจิตสำนึกท่ีดีใหกับบุคลากร  การลงเวลาในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีท่ีเปนเท็จไมผานหัวหนา
งาน ไมมีผูตรวจสอบขอมูล 

   

 

 

 

 

สถานะ... 
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สถานะตามสี นิยาม 
สถานะสีเขียว  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ/ 

กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
สถานะสีแดง  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ / กิจกรรม 

เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3  
 
 

 

 

 

 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง  
 ข้ันตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ   
ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  
 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
 ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
 ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน
ของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

 7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต  
 (สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต  
 (สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน/
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติ งานการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนของหนวยงาน 

การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
เจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ประกาศ ระเบียบโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต วาดวยสวัสดิการเก่ียวกับ
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2564 ลงวันท่ี 22 มกราคม 2564 

การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา การลงเวลาปฏิบัติงาน มา – กลับ โดยสแกนนิ้วมือทุกครั้ง 

7.3 สถานะ... 
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 7.3 สถานะสีเขียว Green ยงัไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต  
 (สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  

 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง         
การทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม 
ประเมินผล (ส)ี สถานะความเสี่ยง  

  สีเขียว     หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
   สีเหลือง    หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
  สีแดง      หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชน

ทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 - 

 
จากการวิเคราะหการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและ
หรือผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต พบวา
มีสถานะความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูในขาย
ความเสี่ยงแตแกไขไดทันทวงที 3 กระบวนการ  
ประกอบดวย  
1. การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ
ฝกอบรมศึกษา ดูงาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
2. การเบิกสวัส ดิการรักษาพยาบาลของเจ าหน าท่ี  
โรงพยาบาลวชิระภูเก็  
3. การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา  โดย ปรากฏ
สถานะความเสี่ยงเปน สีเหลือง ซ่ึงหมายถึงเกิดข้ึนแลว   
แตยอมรับได  แตหนวยงานยังตองจัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตในการบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอัน
อาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน 

- 

 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  

 ข้ันตอนท่ี 9 เปนจัดทำแบบรายงานการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ทุก 6 เดือน ตามตารางท่ี 9 และสามารถ
ปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน ตามตารางท่ี 10  

ตารางท่ี 9... 



~ 13 ~ 
 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี                                                        . 

หนวยงานท่ีประเมิน                                                                                                          .  

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  

โอกาส/ความเส่ียง  

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเส่ียง 

 ยังไมไดดำเนินการ 

 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  

 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        

 
 

ผลการดำเนินงาน                                                                                               . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                        
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 

หนวยงานท่ีเสนอขอ                                                                                                            .

วันท่ีเสนอขอ                                                                                                                   . 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม  
ผูรับผิดชอบหลัก  
ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 1.                                                                                  . 

2.                                                                                  . 
3.                                                                                  . 
 

ประเด็นความเส่ียงหลัก เดิม ใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 




