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 โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

โดยการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO     

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกําหนด

มาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานที่โปรงใสตรวจสอบไดและการแกไข

ปญหาการกระทําความผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังนําความเสี่ยง

เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดมานี้กําหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนอีกดวย 
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สวนที่ 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย
ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม 
รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจ
กระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสู
การถูกกลาวหารองเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest: COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐ   
ในปจจุบันที่ เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการ               
ขาดหลักธรรมภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระเทศ อีกดวย 
  โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการ  
บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน 4 ดาน ดังนี ้

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ   
ในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธโครงสรางองคกรภาวการณ
แขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถปุระสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน(Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ      
และการเงนิ เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ
หรือเปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลอง      
กับขั้นตอนการดําเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทํารายงาน
เพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

 

4.ความเสี่ยง... 
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4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ    
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการรางสัญญา    
ที่ไมครอบคลุมที่การดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
1. ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่ 
บอยครั้งการควบคุมกํากับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 

2. ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายกฎระเบียบขอบังคับทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาและ
ไมเจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ    
ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆทั้งใน
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่
ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่
เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้เปนการ
กระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให      
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ        
หรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอให              
เกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ    
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of      
the Tread way Commission)  และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงพยาบาลวชิระภูเก็ตทราบถึงความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงที่อาจเห็นเหตุทําให 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ    
รับผิดชอบไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ

การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสทุจริตและ

เพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐ 
เปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 
   1.วัตถุประสงค... 
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1. วัตถุประสงค 
2. เพื่อสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให       

เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
3. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
4. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรได โดยชอบตามกฎหมายใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางที่ดี
ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

5. เพ่ือสรางความเชื่อมมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย
และประชาชน 
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สวนที่ 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหโรงพยาบาลมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
กรอบหรือภาระงาน นิยาม 

Corrective แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทาอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
Detective เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทาอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทาการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูล
เบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นาไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทาผิดในสวนที่
พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก
(Known Factor) ทั้งที่รูวาทาไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยง 
ดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหทาการทุจริตเขามาไดไดอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา 
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดชื้อ จัดจาง  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอํานาจหนาที่ของหนวยงาน 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

 

ขั้นตอน... 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคน  หาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมิน... 
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 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพ่ือระความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นซึ่งสามารถระบุ

ความเสี่ยงไดดังนี้ 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknown Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา   

2 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง   

3 การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ   

4 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาที่ 
โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

  

5 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

  

6 การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว   

7 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ   

ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ ๒ ใหนําขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต    
ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง
ในชองสีไฟจราจร  
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี ้ 
  

สถานะสีเขยีว ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง  

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุม 
ขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยาง 
ใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 

 
 
 
 
 
 

ตารางที.่.. 
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ตารางที ่๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา     

2 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง     

3 การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ     

4 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาที่ โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต     

5 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

    

6 การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว     

7 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ     

 
ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 ขั้นตอนที่ ๓ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก       
ที่เปนสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการ   
เฝาระวัง ที่มีคา ๑-๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑-๓ เชนกัน คา ๑-๓ โดยมีเกณฑ   
ในการใหคา ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม หรือ
ขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน   
ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาอยูในระดับ 2 หรือ 3  
  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนคาในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น  
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders
รวมถึงหนวยงานกากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม 
Financial คาอยูที ่2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูที่ 2 หรือ 3  
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที ่1 หรือ 2 
  

 

 

ตาราง... 
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ตารางที่ 3  SCORING ทะเบยีนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทรกิสระดับความเสี่ยง  

             (Risk level matrix) 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความจําเปน 

ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 

รวม 

จําเปน X รุนแรง 3       2       1 3       2       1 

1 การลงเวลาในการปฏิบัติงานไมตรงเวลา 3 1 3 

2 
การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง     

ในการจัดซื้อจัดจาง 
3 2 6 

3 การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 3 3 9 

4 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ

เจาหนาท่ี โรงพยาบาลวชริะภูเก็ต 
2 2 4 

5 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลา

ตามแผนงาน/โครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

2 3 6 

6 
การนําทรัพยสินของทางราชการ   

มาใชในเรื่องสวนตัว 
2 2 4 

7 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ 3 2 6 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้น

หลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน

รอง SHOULD 

1 การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 3  

2 การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อจัดจาง 2  

3 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ

ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

2  

4 การใชรถราชการไมถูกระเบียบ  1 

5 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาที่โรงพยาบาล

วชิระภูเก็ต 

 1 

6 การนําทรัพยสินของทางราชการมาใชในเรื่องสวนตัว  1 

7 การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา  1 

 

 

 
ตาราง... 
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ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย     

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial     

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User     

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process     

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth     

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  
 ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการควบคุม     
การทุจริตวา มีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี ้ 
 ด ีจัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงนิ ไมมีรายจายเพ่ิม  
 พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร
แตยอมรับได มีความเขาใจ  

 ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ ถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางที ่๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
- ด ี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

การใชรถราชการไมถูกระเบียบ     
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาที่ 
โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

    

การนําทรัพยสินของทางราชการมาใช      
ในเรื่องสวนตัว 

    

การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา     
การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ     
การเอ้ือประโยชนตอพวกพองในการจัดซื้อ
จัดจาง 

    

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

    

- พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง คอนขางสูง 
- ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

 

 
ขั้นตอน... 



~ 10 ~ 
 

ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง           
Risk–Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง    
ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมิน    
การควบคุม ความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวา
ความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวัง
ความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงาน 
ที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 

ตารางที ่๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 ชื่อแผน การบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน
ของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ

เจาหนาที่ โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
ประกาศ ระเบียบโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต วาดวย
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2564       
ลงวันที่ 22 มกราคม 2564 

 การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน/
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
 

หลักเกณฑ  วิ ธี การ และเงื่ อนไข  การจ ายเงิ น
คาตอบแทน แนบทายขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2556 ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2559 

 การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา 

- ขาดการควบคุมกํากับการลงเวลา 
1. แนวทางการลงเวลาในการปฏิบัติงานตามระเบียบวา
ดวยการลาของขาราชการ พ.ศ.2535 ขอ 11 
2. ใชระบบสแกนลายนิ้วมือ 
3. ขออนุญาตออกนอกพื้นที่จากผูบังคับบัญชาทุกครั้ง 

ขัน้ตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวัง    
 ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผล     
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง 
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

ที ่
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาล

ของเจาหนาที่ โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 
การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
เจาหนาที่ ขอมูลที่ เปนเท็จไมผาน
หัวหนางาน ไมมีผูตรวจสอบขอมูล 

   

2 หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  
การจายเงินคาตอบแทน แนบทาย
ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายคาตอบแทนเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2544 (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2556  

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษา     
ดูงาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
 

   

3 สรางจิตสํานึกที่ดีใหกับบุคลากร  การลงเวลาในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ที่เปนเท็จไมผานหัวหนา
งาน ไมมีผูตรวจสอบขอมูล 

   

สถานะ... 
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สถานะตามสี นิยาม 
สถานะสีเขยีว  ไมเกิดกรณทีี่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง  เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ/ 

กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
สถานะสีแดง  เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/ โครงการ / กิจกรรม 

เพ่ิมขึ้นแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3  
 
 

 

 

 

 
ขั้นตอนท่ี 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
 ขั้นตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ   
ซึ่งในข้ันตอนที ่๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  
 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
 ๗.๒ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
 ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขยีว Green) 

ตารางที่ 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน
ของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

 7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
 (สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต  
 (สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
-การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตาม
แผนงาน/โครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน/
ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 

ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนของหนวยงาน 

การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของ
เจาหนาที่ โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ประกาศ ระเบียบโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต วาดวยสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 22 มกราคม 2564 

การลงเวลาในการปฏบิัติงาน ไมตรงเวลา การลงเวลาปฏิบัติงาน มา – กลับ โดยสแกนนิ้วมือทุกครั้ง 

7.3 สถานะ... 
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 7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต  
 (สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

ขั้นตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  

 ขั้นตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง         
การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล (ส)ี สถานะความเสี่ยง  

  สีเขียว     หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา  
   สีเหลือง    หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
  สีแดง      หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางที ่8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชน

ทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 - 

 
จากการวิเคราะหการปฏิบัติงานอันอาจเกิดจากการทุจริตและ
หรือผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต พบวา
มีสถานะความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูในขาย
ความเสี่ยงแตแกไขไดทันทวงท ี3 กระบวนการ  
ประกอบดวย  
1. การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 
- การเบิกคาตอบแทนนอกเวลาตามแผนงาน/โครงการ
ฝกอบรมศึกษา ดูงาน/ประชุมและสัมมนา/กิจกรรม 
2. การเบิกสวัสดิการรักษาพยาบาลของเจาหนาที่ 
โรงพยาบาลวชิระภูเก็  
3. การลงเวลาในการปฏิบัติงาน ไมตรงเวลา  โดย ปรากฏ
สถานะความเสี่ยงเปน สีเหลือง ซึ่งหมายถึงเกิดขึ้นแลว   
แตยอมรับได  แตหนวยงานยังตองจัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตในการบริหารความเสี่ยงการปฏิบัติงานอัน
อาจเกิดจากการทุจริตและหรือผลประโยชนทับซอน 

- 

 

ขั้นตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

 ขั้นตอนท่ี 9 เปนจัดทําแบบรายงานการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงทุจริตหรือสถานะแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ทุก 6 เดือน ตามตารางที่ 9 และสามารถ
ปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน ตามตารางท่ี 10  

ตารางที ่9... 
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ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที ่                                                       . 

หนวยงานท่ีประเมิน                                                                                                          .  

ชื่อแผนบริหารความเส่ียง  

โอกาส/ความเสี่ยง  

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไมไดดําเนินการ 

 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  

 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                       

 
 

ผลการดําเนินงาน                                                                                               . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                       

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                       

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                                                                                       

                                                                                              . 

                                                                                           .  

                                                                                          .                           
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ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 

หนวยงานที่เสนอขอ                                                                                                            .

วันที่เสนอขอ                                                                                                                   . 

 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม  
ผูรับผิดชอบหลัก  
ผูรับผิดชอบรองที่เกี่ยวของ  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1.                                                                                  . 

2.                                                                                  . 
3.                                                                                  . 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 




